Excelentissimo Senhor Juiz Federal da 2 Vara do Juizado

Especial Federal Civel da Terceira Regiao.

(Nome), (nacionalidade),
(estado civil), (profissao), portador da Carteira de Identidade

n° — (6rgao expeditor), inscrito no CPF sob o n°

- , residente (endereco, CEP), vem

ajuizar:

ACAO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO SOCIAL

INCIDENTE SOBRE O DECIMO-TERCEIRO SALARIO -

ILEGALIDADE DO DECRETO N° 612/92 EM FACE DA
LEI 8.212/91.

pelo procedimento sumario em

desfavor do INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, na

pessoa de seu Diretor-Presidente, situado no Setor de Autarquias Sul -
SAS, Quadra 02, Bloco “O”, 3° Andar - Brasilia, DF, pelos fundamentos de

fato e de direito a seguir narrados:
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I - DOS FATOS:

O Autor, empregado da Companhia
do Metropolitano de Sao Paulo - Metro-SP, admitido em

/ / , vem contribuindo de forma indevida desde

Dezembro de 1992 para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,

fazendo incidir de forma separada do salario-de-contribuicido o desconto

sobre a gratificacdo natalina (décimo terceiro salario), quando na verdade,

o décimo terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-

contribuicido, na forma estabelecida em lei.

De outra forma, afirmamos que,
desde Dezembrode ~ (ano do primeiro desconto a partir de 1992), o
Autor vem sofrendo a cada ano, sobre suas gratificacoes natalinas (décimo
terceiro salario), pagas nos meses de Novembro, o desconto estabelecido
pelo INSS em separado do salario-de-contribuicdo, quando na verdade,

aquela faz parte deste, conforme definido em lei.

II - DO DIREITO:

O fato aqui narrado demonstra o

dano causado pelo réu e, pela boa interpretacao da lei, devera repara-lo.

Em seu artigo 28, § 7° da Lei 8.212,
de 24 de Julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, estabelece que o décimo terceiro salario

(gratificacao natalina) integra o salario-de-contribuicao.

Art. 28. Entende-se  por  salario-de-
contribuicdo:
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§ 7° O décimo terceiro salario (gratificagcdo
natalina) integra o saldario-de-contribuicdo, na

forma estabelecida em regulamento.

Ja o Decreto 612, de 21 de Julho de

1992, em seu art. 37, paragrafos sexto e sétimo, dispoem sobre forma

diferente de calculo da contribuicdo em relacdo ao estabelecido pela Lei

8.212/91:

Art. 37. Entende-se  por  saldrio-de-

contribuicdo:

§ 6° A gratificacao natalina - décimo-terceiro
salario - integra o saldrio-de-contribuicdo,
sendo devida a -contribuicdo quando do
pagamento ou crédito da ultima parcela, ou na

rescisdo do contrato de trabalho.

NOTA:

A Ordem de Servico DAF/INSS n° 97, de 19 de
novembro de 1993, dispbée sobre o
recolhnimento da contribuicdo previdencidria

sobre o 13° Salario.

§ 7° A contribuicdo de que trata o § 6° incidira
sobre o valor bruto da gratificacdo, sem
compensacdo dos adiantamentos pagos,
mediante aplicacdo, em separado, da tabela
de que trata o art. 22 e observadas as normas

estabelecidas pelo INSS.
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A Ordem de Servico DAF/INSS n°
97, de 19 de novembro de 1993, em seu item 2, dispoe de forma mais
explicita sobre o recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre o 13°

salario, da seguinte forma:

2. Para efeito do cdlculo dessa contribuicdo
deverd ser usado como base de incidéncia o
valor bruto do décimo-terceiro saldrio sem
qualquer deducdo dos adiantamentos pagos,
aplicando-se, em separado, as aliquotas

normais de contribuicdo.

Dessa forma é facil identificar a
divergéncia entre a Lei e o Decreto, que estabelecem a forma de incidéncia
ou nao da gratificacdo natalina (décimo terceiro salario) no salario-
contribuicdo, para fins de contribuicdo para o INSS, onde o Decreto
612/92 acrescenta o paragrafo sexto, criando norma que o legislador nao

quis criar.

A divergéncia anteriormente
apontada esta expressa na jurisprudéncia do STJ, conforme descrevemos

abaixo:

Acordéao Origem: STJ - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL -
333248

Processo: 200100880357 UF: PR Orgao
Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da deciséo: 24/09/2002
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Documento: STJ000478757 Fonte DJ
DATA: 31/03/2003.

PAGINA: 194 Relator: FRANCIULLI NETTO

Decisao

Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por mailoria, conhecer do
recurso e lhe dar parcial provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Vencidas as Sras. Ministras
Laurita Vaz e Eliana Calmon. Os Srs.
Ministros Paulo Medina e Francisco
Pecanha Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO
105, INCISO 111, ALINEA "A"™, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL. GRATIFICACAO
NATALINA (13° SALARIO) - ARTIGO 28, §
7° DA LEI N. 8.212/91. FORMA DE
CALCULO DETERMINADA PELO DECRETO
612/92. ILEGALIDADE. PODER
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REGULAMENTAR. LIMITES. REPETICAO.
ARTIGO 39, § 40, DA LEI 9.250/95.
TAXA SELIC. ILEGALIDADE. INCIDENCIA
DE CORRECAO MONETARIA DESDE O
RECOLHIMENTO INDEVIDO.

Se a Lei 8.212/91 contém previsao
diversa para calculo da contribuicao
social incidente sobre o 13° salario,
ndo poderia o Decreto n. 612/92, sob
pena de ultrapassar as divisas do
poder regulamentar, determinar a
incidéncia em separado da
contribuicdo previdenciaria sobre a
gratificacao natalina, mediante a
aplicacdo das aliquotas previstas na
tabela a que se refere o artigo 22 do

mencionado decreto.

"Como ato administrativo, o decreto
esta sempre em situacdo inferior a da
lel e, por iIsso mesmo, ndo a pode
contrariar. O decreto geral tem,
entretanto, a mesma normatividade da
lei, desde que nédo ultrapasse a
alcada regulamentar de que dispde o
Executivo™ (Hely Lopes Meirelles, 1In
"Direito Administrativo Brasileiro™.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001,
262 edicao, p. 171).
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Data Publicacdo 31/03/2003

Referéncia Legislativa SUM(STF)
SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
LEG_FED SUM 207

LEG_FED DEC_612 ANO_1992 ART 22
ART 37 PAR_7 LOSS-91 LEI ORGANICA DA
SEGURIDADE SOCIAL

LEG_FED LEI 8212 ANO 1991 ART 28
PAR_7 LEG_FED LEI_9250 ANO_ 1995
ART 39 PAR_4 CTN-66

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL LEG_FED
LEI_5172 ANO_1966 ART 161 PAR 1
ART 167 ART_9 INC_1

Sucessivos RESP 432037 RS
2002/0049930-7 DECISA0:20/08/2002 DJ
DATA:31/03/2003 PG:00205

Em nossa Doutrina, Celso Antonio
Bandeira de Mello, em seu livro CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2002, 142 edic¢éo, p. 306-321, leciona:

“IV. O regulamento ante o principio da legalidade no Brasil
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4. O Texto Constitucional brasileiro, em seu art. 5°, I, expressamente
estatui que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei”.

Note-se que o preceptivo ndo diz “decreto”, “requlamento”, “portaria”,

“resolucdo” ou quejandos. Exige lei para que o Poder Publico possa
impor obrigacbes aos administradores. E que a Constituicdo brasileira,
seguindo tradicdo j& antiga, firmada por suas antecedentes
republicanas, nédo quis tolerar que o Executivo, valendo-se de
regulamento, pudesse, por si mesmo, interferir com a liberdade ou a

propriedade das pessoas.

5. Em estrita harmonia com o art. 5° |II, precitado, e travando um
guadro cerrado dentro do qual se ha de circunscrever a Administracao,
com todos os seus Orgaos e auxiliares personalizados, o art. 84, IV,
delimita, entdo, o sentido da competéncia regulamentar do Chefe do
Poder Executivo ao estabelecer que ao Presidente da Republica
compete “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e requlamentos para sua fiel execucdo. Nisto, se

revela que a funcdo regulamentar, no Brasil, cinge-se
exclusivamente a producdo destes atos normativos que sejam

requeridos para “fiel execucéao” da lei.

12. ... Reitera-se, pois, neste campo, a submisséo total dos atos

administrativos a lei, ao encarecer-se que sO por lei é possivel

restringir a liberdade econémica.

Em suma: € livre de qualquer duvida ou entreduvida que, entre nds,
por forca dos arts. 5°, Il, 84, 1V, e 37 da Constituicao, s6 por lei se regula
liberdade e propriedade; s6 por lei se impdem obrigacdes de fazer ou
ndo fazer. Vale dizer: restricdo alguma a liberdade ou a propriedade
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pode ser imposta se ndo estiver previamente delineada, configurada e
estabelecida em alguma lei, e s6 para cumprir dispositivos legais é

gue o Executivo pode expedir decretos e regulamentos.

Este dltimo traco € que faz do regulamento, além de regra de
menor forca juridica que a lei, norma dependente dela, pois
forcosamente a pressupde, sem 0 qué nada poderia dispor. No Direito

patrio, sem a lei ndo haveria espaco juridico para regulamento.

27. Este perigo das delegacfes disfarcadas €& especialmente

vitando e muito presente no Brasil. Contra ele advertiu Pontes de
Miranda, ao apostilar: “Se o Poder Legislativo deixa ao Poder Executivo

fazer lei, delega; o _poder reqgulamentar € o gque Se exerce sem

criacdo de regras juridicas que alterem as existentes e sem

alteracdo _da prépria_lei requlamentada. Fora dai, espiritos

contaminados pelo totalitarismo de fonte italiano-alemé& pretenderam
fazer legitimas, de novo, as delegacdes legislativas que a Constituicdo
de 1946, no art. 36, § 2° explicitamente proibiu. Na Constituicdo de
1967, o art. 6° paragrafo Gnico, primeira parte também veda, mas
admite a lei delegada (arts.52 e paragrafo Unico, 53 e 54). Nem o Poder
Executivo pode alterar regras juridicas constantes de lei a pretexto de
editar decretos para sua fiel execucédo, ou regulamentos concernentes a
elas, nem tal atribuicdo pode provir de permissao ou imposicdo legal de

alterar regras legais, ou estendé-las, ou limita-las”.

30. Como postremeira observacdo, impende reiterar o que
constou de adverténcia de Pontes de Miranda em trecho dantes

colacionado. A saber: requlamento jamais pode contrariar 0 que

conste de alguma lei ou ditar restricées que se contraponham ao

estatuido em alguma norma legal”.
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Nesse mesmo sentido, o enunciado da

Sumula 207 da Excelsa Corte, in verbis:

“As gratificacées habituais, inclusive a de

natal, consideram-se tacitamente

convencionadas, integrando o saldrio”.

Se assim previu a lei, ndo poderia o
Decreto 612/92, sob pena de ultrapassar as divisas do poder
regulamentar, determinar a incidéncia em separado da contribuicao
previdenciaria sobre a gratificacdao natalina, mediante aplicacao das
aliquotas previstas na tabela a que se refere o artigo 22 do mencionado

decreto.

III - DOS PEDIDOS:

a. Requer a restituicao dos
valores indevidamente recolhidos a maior, nos ultimos (colocar o
n° de anos) anos, ou seja, desde (colocar més e ano),

conforme comprovantes juntados aos autos, em virtude dos motivos
aduzidos nesta exordial, respeitando-se a prescricao legal, com
incidéncia da correcao pela taxa SELIC, uma vez que a Lei n® 9.250/95,
artigo 39, paragrafo 4° estabelece: “...a compensacao ou restituicao sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacao e de Custodia - SELIC ...”

b. Requer seja cessada a
incidéncia do desconto das proximas gratificacoes natalinas (décimo

terceiro salario).

ACAO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O DECIMO-TERCEIRO SALARIO -
ILEGALIDADE DO DECRETO N° 612/92 EM FACE DA LEI 8.212/91.

Autor Nome — — cpf. -

Pag. 10 / 11



C. A citacao do réu para

apresentar defesa.

d. Condenando o Réu ao
pagamento dos 6nus sucumbenciais de estilo aplicaveis a espécie, em

caso de Recurso.

e. Protesta provar o alegado
por todos os meios de prova em direito admitidos, notadamente juntada
de documentos, inquiricdo de testemunhas (conforme rol em anexo),

pericias e depoimento dos réus, sob pena de confissao.

IV - DO VALOR DA CAUSA:

A causa da-se o valor de R$ (fazer o calculo e colocar o valor e

repetir o valor em extenso). Ex.: R$ 3.000,00 (trés mil reais)

Nestes termos,

P. Deferimento.

Sao Paulo-SP, 26 de Novembro de 2004.

Nome
CPF:

Telefone:
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